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  : ملخص

EFدف	هذه	الدراسة	إ,ى	إظهار	أهمية	التشريع	ا�ا,ي	وقوان3ن	ا�الية	6ي	تأط�3	عمل	السياسة	ا�الية	         

وتفعيل	Uداء	ا�ا,ي	الحكومي	حسب	الظروف	الIN	يمر	EMا	Lقتصاد	الوطIJ،	إذ	لجأت	السلطات	

عد	تداعيات	Uزمة	العمومية	6ي	الجزائر	إ,ى	قواني[Eا	ا�الية	6ي	سبيل	ترشيد	�نفاق	العام	الجاري	ب

،	وتم	�شارة	إ,ى	صعوبة	تحقيق	ذلك	بالنظر	إ,ى	طبيعة	Lقتصاد	الوطIJ	الذي	2014الب`�ولية	لسنة	

 .  يو,ي	أهمية	كب�3ة	للجوانب	Lجتماعية

  التشريع	ا�ا,ي،	قانون	ا�الية،	�نفاق	العام	الجاري،	سياسة	ال`�شيد: كلمات�مفتاحية

Abstract: 
     This study aims to show the importance of financial legislation and financial 
laws in framing the work of fiscal policy and activating government financial 
performance according to the conditions the national economy is going through, 
as the public authorities in Algeria resorted to their financial laws in order to 
rationalize current public spending after the repercussions of the oil crisis of 2014, 
and was done Noting the difficulty of achieving this, given the nature of the 
national economy, which places great importance on social aspects. 
Keywords: Financial legislation, finance law, current public spending,     
rationalization policy 
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الجوهري	6ي	مفهوم	دور	الدولة	6ي	النشاط	Lقتصادي	بصورة	مباشرة	عwى	مفهوم	انعكس	التغ�3	        

علم	ا�الية	العامة	عموما	وسياسة	ا�وازنة	العامة	عwى	وجه	الخصوص،	حيث	لم	يعد	يقتصر	مفهوم	

عwى	الجانب	ا�حاس�I	فقط،	بل	توسع	ليشمل	جوانب	) نفقات	وإيرادات	عامة(عناصر	ا�3~انية	العامة	

تحقيق	أهداف	اقتصادية	واجتماعية،	فالضرائب	مثj	لم	تعد	تعIJ	جمع	ا�وارد	ا�الية		أخرى	مثل

فقط،	بل	أصبحت	وسيلة	مهمة	للتأث�3	عwى	النشاط	Lقتصادي	مثل	تقديم	إعفاءات	ضريبية	للوحدات	

لهواة	Lقتصادية	الناشئة	الIN	تنشط	6ي	مجjت	معينة،	والتأث�3	6ي	الحياة	Lجتماعية	من	خjل	تقليل	ا

  .ب3ن	أصحاب	الدخل	ا�رتفع	وأولئك	الذين	يتقاضون	أجور	ضعيفة

كذلك	Uمر	بالنسبة	للنفقات	العامة،	تحول	مفهومها	من	إشباع	حاجات	عامة	إ,ى	سياسة	انفاقية	ذات	

  .أبعاد	اقتصادية	واجتماعية

بسبب	ما	عرفته	أسعار	6ي	بداية	Uلفية	الحالية	شهدت	الجزائر	ارتفاعا	معت��ا	6ي	مواردها	ا�الية	وذلك	

ا�حروقات	من	ارتفاع	6ي	Uسواق	العا�ية،	مما	فرض	عwى	السلطات	العمومية	6ي	ان�Eاج	سياسة	مالية	

توسعية	متمثلة	6ي	السياسة	�نفاقية	بشط�Eا،	حيث	شمل	الشط	Uول	النفقات	Lستثمارية	بغية	

،	ال��نامج	)2004-2001( تحقيق	جملة	من	Uهداف	التنموية	مثل	مخطط	�نعاش	Lقتصادي

،	بينما	شمل	الشط	الثاني	)2014-2010(،	وال��نامج	الخما��I	)2009-2005(التكميwي	لدعم	النمو	

النفقات	الجارية	6ي	سبيل	تشجيع	الطلب	الكwي	وتنشيط	Lقتصادي	الوطIJ،	هذا	من	جهة،	وإنشاء	

فقات	عملية	تسي�3	هذه	مؤسسات	عمومية	ومرافق	عامة	جديدة	من	جهة	أخرى،	كل	هذا	أدى	إ,ى	ن

،	2014ا�نشئات	وزيادة	أجور	ورواتب	مستخدم�Eا،	لكن	مع	ظهور	Uزمة	الب`�ولية	6ي	منتصف	سنة	

أدى	إ,ى	حدوث	انخفاض	6ي	الوارد	ا�الية	وبداية	¡Eاية	البحبوحة	ا�الية،	كان	 بد	عwى	الدولة	الجزائرية	

Eا	وترشيدها،	وذلك	بالرجوع	إ,ى	تشريعاEFا	ا�الية	إعادة	النظر	6ي	سياس�Eا	�نفاقية	والبحث	عن	فعالي�

  .   أبرزها	قانون	ا�الية

 :من	خjل	ما	سبق	يمكن	صياغة	�شكالية	الرئيسية	التالية: .شكالية�الرئيسية

  مدى�إمكانية��عتماد�عUى�قانون�ا�الية�'ي�سبيل�ترشيد�.نفاق�العام�الجاري�والحد�من�تزايده؟

  :فرضيات�الدراسة

  :تمت	صياغة	جملة	من	الفرضيات	قصد	تسهيل	�جابة	عwى	إشكالية	البحث	و¤ي	كالتا,ي

  .يع��	قانون	ا�الية	عن	التشريع	ا�ا,ي	وإطار	ضبط	السياسات	Lقتصادية	الكلية	للدولة	-1

تتمثل	عملية	ترشيد	�نفاق	العام	الجاري	6ي	الحد	من	ظاهرة	تزايده	والعمل	عwى	تفعيل	أداءه،		-2

  .جوع	إ,ى	التجربة	الجزائرية	6ي	هذا	ا�جال،	لم	تكن	ناجحة	وعجزة	عن	تحقيق	Uهداف	ا�نشودةوبالر 

تعت��	إجراءات	قانون	ا�الية	الجزائري	6ي	ترشيد	�نفاق	العام	الجاري	غ�3	كافية،	حيث	 بد	من	توفر		-3

  .إ,ى	جانب	ذلك	مجموعة	من	العوامل	خارج	ا�جال	ا�ا,ي



www.manaraa.com

  قانون�ا�الية�كآلية�ل12شيد�.نفاق�العام�الجاري�'ي�الجزائر
 

437 
 

  :أهداف�الدراسة

أهداف	الدراسة	6ي	عرض	وتقييم	تجربة	ال`�شيد	واق`�اح	مجموعة	من	الوسائل	للقيام	بذلك،		تتمثل

  .أهمها	قانون	ا�الية

  :منهجية�الدراسة

تم	Lعتماد	عwى	ا�نهج3ن	الوصفي	لتوضيح	الجوانب	النظرية	للموضوع،	والتحليwي	ا�ناسب	�وضوع	

تخjص	مجموعة	من	العناصر	6ي	مجال	ترشيد	الدراسة	كو¡Eا	دراسة	تحليلية،	قومنا	من	خjلها	باس

  .�نفاق	العام	الجاري	والحد	من	تزايده

  ماهية�قانون�ا�الية�وعمليات�تنفيذه�'ي�الجزائر   1

 تحديد�مفهوم�قانون�ا�الية 1.1

تحدد	قانون	ا�الية	6ي	إطار	التوازنات	العامة	ا�سطرة	6ي		17-84حسب	ا�ادة	Uو,ى	من	قانون						

مخططات	التنمية	Lقتصادية	وLجتماعية	ا�تعددة	السنوات	والسنوية،	طبيعة	ا�وارد	وUعباء	ا�الية	

  .للدولة	ومبلغها	وتخصيصها

ن،	يقر	ويرخص	قانون	ا�الية	للسنة،	بالنسبة	لكل	سنة	من	نفس	القانو ) 3(با¬ضافة	إ,ى	ا�ادة						

مدنية،	بمجمل	موارد	الدولة	وأعبا®Eا	وكذا	الوسائل	ا�الية	Uخرى	ا�خصصة	لتسي�3	ا�رافق	العمومية	

  .)1984،	17-84قانون	رقم	( وتنفيذ	ا�خطط	�نمائي	السنوي 

كما	يع��	قانون	ا�الية	عن	التشريع	ا�ا,ي	الذي	يضبط	جميع	Uنشطة	ا�الية	للدولة	خjل	السنة						

ا�الية،	ويجب	التفرق	ب3ن	قانوني،	ا�الية	وا�وازنة	العامة،	حيث	تمثل	هذه	Uخ�3ة	الرخصة	التشريعية	

،	بينما	قانون	ا�الية	فهو	أشمل	لتنفيذ	عمليات	تحصيل	�يرادات	العامة	وتنفيذ	عمليات	�نفاق	العام

من	ذلك	فهو	يضم	إ,ى	جانب	قانون	ا�وازنة	العامة،	قوان3ن	أخرى	6ي	ا�جال	ا�ا,ي،	كقانون	الضرائب	

ا�باشرة	والرسوم	ا�ماثلة،	وقانون	�جراءات	الجبائية،	كما	يجب	التفرقة	كذلك	ب3ن	مصطل°ي،	قانون	

jخ	ومن	حيث	ا�الية،	قانون	ومشروع	ا�الية	والسلطة	ال���ان	ب3ن	ا�ا,ي	ختصاصL	توزيع	ل

التنفيذية،	إذ	تقوم	هذه	Uخ�3ة	متمثلة	6ي	رئيس	الحكومة	أو	نوابه	بتحض�3	مشروع	قانون	ا�الية	

يوم،	ويبقى	قانون	ا�الية	يسم±	) 75(وتقديمه	لل���ان	بغية	مناقشته	وا�صادقة	عليه	6ي	مدة	 	تتعد	

  .  ن	إ 	إصداره	من	طرف	رئيس	الجمهوريةمشروعا	و 	يتحول	إ,ى	قانو 

  خصائص�قانون�ا�الية  2.1

باعتبار	قانون	ا�الية	أداة	لتنفيذ	برنامج	الحكومة،	فيكون	له	بذلك	جملة	من	الخصائص	مستمدة						

  :)75،	صفحة	2016بنون	و	عصماني،	( من	خصائص	ا�3~انية	العامة،	تجعله	نص	قانوني	متم3~

  :قانون�ا�الية�عملية�سياسية 1.2.1
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حيث	أنه	 	يعت��	عملية	تشريعية	فحسب،	وإنما	يع��	عن	النظام	ا�ا,ي	للدولة،	وبالتا,ي	سياس�Eا						

Lقتصادية	وLجتماعية	والثقافية،	باعتبار	ترجمة	رقمية	ومالية	�جموعة	Uهداف	الIN	تسµى	

  .لحكومة	إ,ى	بلوغهاا

   :قانون�ا�الية�عملية�ترخيصيه 2.2.1 

باعتبار	الوجه	القانون	للم3~انية	العامة،	بحيث	 	يمكن	تنفيذها	من	طرف	الحكومة	إ 	إذا	رخص						

لها	ال���ان	ذلك	عن	طريق	قانون	ا�الية،	باعتباره	مجا 	أصيj	من	ا�جا ت	ا�حددة	وا�منوحة	

  .دستوريا	إ,ى	السلطة	التشريعية

   :قانون�ا�الية�عملية�سنوية�ودورية 3.2.1

-84من	قانون	) 3(ذلك	¶نه	6ي	Uصل	ليسري	خjل	سنة	مالية	واحدة،	حسب	ما	نصت	عليه	ا�ادة					 

  .  وعليه	يق·�I	ا�نطق	أن	يتكرر	كل	سنة	6ي	نفس	الف`�ة	خjفا	لتشريعات	Uخرى 	17

  أنواع�قانون�ا�الية 3.1

  :يمكن	حصر	أنواع	قوان3ن	ا�الية	6ي	الجزائر	فيما	يwي					

  : ا�الية�السنوي �قانون  1.3.1

كانت	عملية	إعداد	قانون	(هو	ذلك	مشروع	قانون	الذي	يحضر	من	طرف	رئيس	الحكومة	أو	نوابه		    

ويناقش	ويزكى	من	طرف	ا�وافقة	ال���انية	ويم·�±	من	) ا�الية	السنوي	6ي	السابق	توكل	إ,ى	وزير	ا�الية

ينظم	ويضبط	جل	النشاط	ا�ا,ي	للدولة	طرف	رئيس	الجمهورية،	ثم	يصدر	6ي	الجريدة	الرسمية	كقانون	

  .خjل	ف`�ة	زمنية	 	تتجاوز	السنة	ا�دنية

   ):ا�عدل(قانون�ا�الية�التكميUي� 2.3.1

يمكنه	هذا	النوع	من	القانون	وحده	دون	سواه	إتمام	قانون	ا�الية	للسنة	أو	تعديله	خjل	السنة							

جدات	السياسة	وLقتصادية	الIN	لم	تكن	متوقعة	الجارية،	وذلك	يجعل	قانون	ا�الية	يتما�¹±	وا�ست

أثناء	إعداد	مشروع	قانون	ا�الية	للسنة،	ال¼�«	ا�jحظ	أن	ورود	قوان3ن	ا�الية	ا�عدلة	وا�كملة	بصفة	

الجمع	مما	يفيد	إمكانية	تعددها	خjل	السنة	ا�الية،	عكس	قانون	ا�الية	للسنة	وقانون	ضبط	ا�3~انية	

  . )2019موقع	ا�كتبة	الشاملة،	( مااللذان	 	يمكن	تعدده

   :قانون�ضبط�ا�hiانية 3.3.1

يشكل	قانون	ضبط	ا�3~انية	الوثيقة	الIN	يثبت	بمقتضاها		17-84من	القانون	رقم	) 5(وفق	ا�ادة							

قانون	( تنفيذ	قانون	ا�الية	وعند	Lقتضاء	قوان3ن	ا�الية	التكميلية	أو	ا�عدلة	الخاصة	بكل	سنة	مالية

  .)1984،	17-84رقم	
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هذا	النوع	من	قانون	ا�الية	6ي	بعض	البلدان	مثل	ا�ملكة	ا�غربية	بقانون	التصفية		ويعرف	كذلك						

 الذي	يتعلق	بتنفيذ	قانون	ا�الية،	أي	رصد	الحساب	ال[Eائي	والنفقات	برسم	سنة	مالية	من�Eية

  .)12،	صفحة	2017مساط�3،	(

  ا�اليةعمليات�تنفيذ�قانون� 4.1

إن	قانون	ا�الية	عكس	القوان3ن	Uخرى	يجب	أن	يطبق	سرعان	ما	يصدر	كونه	محدودا	بف`�ة						

  .فعند	صدوره	تقوم	السلطة	التنفيذية	باتخاذ	التداب�3	الjزمة	لتسي�3	م3~انية	الدولة. قص�3ة	جدا

وفقا	للتوزيع	ا�حدد		الIN	تنص	عwى	أنه	1984جويلية		7من	قانون		71فهذا	ما	نصت	عليه	ا�ادة						

6ي	قانون	ا�الية	حسب	كل	دائرة	وزارية	وفور	صدوره	يشرع	6ي	توزيع	نفقات	التسي�3	عن	طريق	

ا�تعلق	بقوان3ن	ا�الية	الذي	خصص	الفصل	من	الباب		07/07/1984فبجانب	قانون	. التنظيم

واعد	و�جراءات	الذي	اهتم	بوضع	الق	1990أوت		15الخامس	لتنفيذ	قانون	ا�الية	فهناك	قانون	

من	) 9(حيث	تنص	ا�ادة	. )115- 114،	الصفحات	2014دنيدني،	( ا�تعلقة	بتنفيذ	العمليات	ا�الية

ا�تعلق	با�حاسبة	العمومية	عwى	أن،	تشمل	العمليات	ا�الية	عمليات	�يرادات		21-90قانون	رقم	

  :)1990،	21- 90قانون	رقم	( خزينة	و¤ي	كالتا,يوالنفقات،	وعمليات	ال

  :  عمليات�.يرادات 1.4.1

عwى	أنه	يتم	هذا	النوع	من	العمليات	ا�الية	بواسطة		21-90من	القانون	رقم	) 10(تنص	ا�ادة	     

تحصيل	الحواصل	الجبائية	أو	شبه	جبائية	أو	Uتاوي	أو	الغرامات	وكذا	جميع	الحقوق	Uخرى	

  .  باستعمال	كافة	الوسائل	القانونية	ا�رخص	EMا	صراحة	بموجب	القوان3ن	وUنظمة

  : ات�النفقاتعملي 2.4.1

،	عwى	أن	عمليات	النفقات	تتمثل	6ي	استعمال	21-90من	نفس	القانون	رقم	) 11(تنص	ا�ادة	     

،	الIN	تع��	عن	،22	،21	،20	L19عتمادات	ا�رخص	EMا	وتحقق	من	خjل	�جراءات	ا�حددة	6ي	ا�واد	

ن	ثjث	إجراءات،	Lل`~ام	بالنفقة،	مرحلت3ن	6ي	عملية	تنفيذ	النفقة،	أو 	ا�رحلة	�دارية	و¤ي	عبارة	ع

التصفية،	Uمر	بالصرف،	و¤ي	كلها	من	اختصاص	Àمرون	بالصرف	وا�صالح	التابعة	لهم،	أما	عن	

ا�رحلة	الثانية	فتسم±	با�رحلة	ا�حاسبية،	و¤ي	آخر	إجراء	للتنفيذ	وا�تمثل	دفع	النفقة	وتكون	من	

  .      مهام	ا�حاسبون	العموميون 

  : ت�الخزينةعمليا 3.4.1

عwى	أن	هذا	النوع	من	العمليات	تتمثل	6ي	كافة	) 12(،	تنص	ا�ادة	21-90من	نفس	القانون	رقم	     

حركات	Uموال	نقدا	والقيم	ا�عبأة	وحسابات	�يداع	والحسابات	الجارية	وحسابات	الديون	ويمكن	أن	

  . م	ا�عمول	EMماتنصب	هذه	العمليات	عwى	تسي�3	القيم	وا�واد	الIN	تتم	حيازEFا	طبقا	للتشريع	والتنظي

  :أهداف�قوانiن�ا�الية�والتشريع�ا�اlي�'ي�الجزائر 5.1
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رغم	اختjف	توجهات	واهتمامات	قوان3ن	ا�الية	6ي	الجزائر	من	سنة	مالية	إ,ى	أخرى	ومن	قوان3ن							

ا�الية	السنوية	إ,ى	التكميلية،	ذلك	حسب	أولويات	السياسة	العامة	للحكومة،	تبقى	التشريعات	6ي	

  : ا�الية	تش`�ك	6ي	بلوغ	تحقيق	أهداف	اقتصادية،	اجتماعية	ومالية	¤ي	كالتا,ي	قطاع

  : qهداف��قتصادية 1.5.1

تعت��	قوان3ن	ا�الية	وا�الية	العمومية	ككل	ا�رآة	العاكسة	لوضعية	Lقتصاد	الوطIJ	ومستوى	      

ر	التوازنات	ا�الية،	وذلك	بالرجوع	تطوره،	حيت	باتت	استقرار	التوازنات	Lقتصادية	الكلية	من	استقرا

تزامنا	مع		2014إ,ى	سنة		2001إل	ا�شاريع	وLستثمارات	العمومية	الIN	قامت	EMا	الجزائر	منذ	سنة	

Lرتفاع	ا�ستمر	¶سعار	النفط	6ي	Uسواق	العا�ية،	مما	أدى	إ,ى	تخصيص	موارد	مالية	ضخمة	من	

Lقتصادي،	ودعم	الصندوق	الوطIJ	لjستثمار،	وتنويع	طرف	الحكومات	ا�تعاقبة	6ي	سبيل	دعم	النمو	

  .   مصادر	التمويل

  : qهداف��جتماعية 2.5.1

تقريبا	6ي	كل	سنة	مالية،	تو,ي	قوان3ن	ا�الية	اهتماما	كب�3ا	للتنمية	Lجتماعية،	وتخصيص	موارد	      

الواسعة	Lس�jEك،	بغية	مالية	لتغطية	النفقات	التحويلية،	وسياسة	دعم	أسعار	ا�واد	الغذائية	

  .  ا�حافظة	عwى	مستوى	ا�عيشة	¶فراد	ا�جتمع	والتقليل	من	الهواة	ب3ن	مختلف	الطبقات	Lجتماعية

  :qهداف�ا�الية 3.5.1

تقوم	الحكومة	بعدة	إجراءات	وإصjحات	عن	طريق	آلية	قانون	ا�الية	بغية	التحكم	أك�Ä	6ي	ا�ال	      

،	با¬ضافة	إ,ى	)إصjح	النظام	الضري�I(وارد	ا�الية	خارج	قطاع	ا�حروقات	العام،	وتحس3ن	تحصيل	ا�

ترشيد	�نفاق	الحكومي	عموما،	وترشيد	النفقات	العامة	الجارية	عwى	وجه	الخصوص	باعتبارها	

  .Lعتمادات	ا�خصصة	�ختلف	مصالح	الدولة	الIN	بدورها	تضمن	استمرارية	س�3	هده	ا�صالح

ق،	أصبحت	عملية	ترشيد	النفقات	العامة	الجارية	رهانا	رئيسيا	بالنسبة	للحكومة	من	هذا	ا�نطل					

الجزائرية	6ي	سبيل	ا�حافظة	عwى	Uموال	العمومية	وتفادي	العجز	ا�وازني	الذي	أصبح	يؤرق	الدولة	6ي	

  .     كل	سنة،	وهذا	ما	س�Æاه	فيما	يwي

  ال12شيدواقع�.نفاق�العام�الجاري�'ي�الجزائر�وضرورة� 2

حسب	ا�3~انية	العامة	للجزائر	يوجد	قسم3ن	للنفقات	العامة،	القسم	Uول	يتمثل	6ي	نفقات	التجه3~	

ويطلق	عل�Eا	م3~انية	التجه3~	أو	م3~انية	Lستثمار،	أما	القسم	الثاني	فهو	عبارة	عن	نفقات	التسي�3	أو	ما	

  .يعرف	بالنفقات	الجارية

  :تعريف�.نفاق�العام�الجاري  1.2
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ويتمثل	6ي	جميع	Uموال	الIN	تنفق	من	طرف	الدولة	وهيئاEFا	والIN	تضمن	تسي�3	�دارات	العمومية				  

وأداء	الخدمات	العمومية	من	خjل	ما	يدفع	لعمال	وموظفي	الدولة	من	أجور	ومرتبات	من	جهة،	وما	

  .يدفع	كأثمان	السلع	والخدامات	الjزمة	لjس�jEك	العام	من	جهة	ثانية

	1990أوت		15وا�تعلق	با�حاسبة	العمومية	وا�ؤرخ	6ي		90/21من	القانون	رقم	) 5(ا�ادة	وحسب					

فإن	النفقات	الجارية	تعرف	بنفقات	التسي�3	الIN	تتضمن	Uعباء	العادية	الضرورية	لتسي�3	ا�صالح	

  .)1990،	21-90قانون	رقم	( العمومية	الIN	تسجل	اعتماداEFا	6ي	ا�3~انية	العامة	للدولة

تنقسم	نفقات	التسي�3	إ,ى	أربعة	أبواب		17-84من	قانون		24وتنقسم	النفقات	العامة	وفقا	للمادة					

  :)133،	صفحة	2017بن	دقفل،	( ¤ي

الباب	عwى	�عتمادات	يشمل	هدا	: أعباء�الدين�العمومي�والنفقات�ا�حسومة�من�.يرادات-

  .الضرورية	للتكفل	بأعباء	الدين	العمومي	با¬ضافة	إ,ى	Uعباء	ا�ختلفة	ا�حسومة	من	�يرادات

تشمل	نفقات	تسي�3	ا�ؤسسات	العمومية	السياسية	مثل	مجلس	: تخصيصات�السلطة�العمومية-

نفقات	مش`�كة	ما	ب3ن	Uمة،	ا�جلس	الشع�I	الوطIJ،	ا�جلس	الدستوري	وغ�3ها،	وتعت��	هده	ال

  .الوزارات

وتشتمل	عwى	كل	Lعتمادات	الIN	توفر	لجميع	ا�صالح	وسائل		:النفقات�الخاصة�بوسائل�ا�صالح-

  :التسي�3	ا�تعلقة	با�وظف3ن	وا�عدات	ويضم	ما	يwي

مرتبات	العمل،	ا�نح	وا�عاشات،	النفقات	Lجتماعية،	معدات	تسي�3	ا�صالح،	أشغال	الصيانة،	

  .نات	التسي�3،	نفقات	التسي�3،	نفقات	مختلفةإعا

تتعلق	بنفقات	التحويل	الIN	¤ي	بدورها	تقسم	ب3ن	مختلف	أصناف	التحويjت		:التدخ?ت�العمومية-

  .حسب	Uهداف	ا�ختلفة	لعملياEFا	كالنشاط	الثقا6ي،	LجتماËي	وLقتصادي	وعمليات	التضامن

  :الجزائرأسباب�زيادة�.نفاق�الجاري�'ي� 2.2

إن	من	أهم	أسباب	زيادة	وت�3ة	نمو	�نفاق	الجاري	6ي	الجزائر	تعود	بالدرجة	Uو,ى	إ,ى	التطورات						

Lقتصادية	والسياسية	الIN	عرف�Eا	الجزائر،	وسياسة	دعم	التنمية	Lقتصادية	وLجتماعية	منذ	بداية		

فع	بالسلطات	العمومية	إ,ى	التوسع	6ي	،	مما	د2001تحسن	أسعار	ا�حروقات	6ي	Uسواق	العا�ية	سنة	

السياسة	Lتفاقية،	با¬ضافة	إ,ى	ظاهرة	الفساد	ا�ا,ي	وتبديد	ا�ال	العام	6ي	ظل	غياب	مبادئ	حوكمة	

قطاع	ا�الية	كالشفافية	وا�ساءلة،	هذا	من	جهة،	ومن	جهة	ثانية	يمكن	إرجاع	سبب	زيادة	�نفاق	

أجور	ا�وظف3ن،	منح	(Lجتماعية	وتعويضات	العامل3ن	الجاري	إ,ى	Lرتفاع	ا�ستمر	للتحويjت	

  ).الخ....عائلية

  :)184،	صفحة	2014حداب،	( ويمكن	أن	نوجز	هذه	Uسباب	فيما	يwي					

  .ارتفاع	النفقات	6ي	الخدمات	�دارية-
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  .2017ة	دينار	سن3000دينار	إ,ى	1000ارتفاع	ا�نحة	الجزافية	من	-

  .الخ....التكفل	بالفئة	الهشة	من	ذوي	Lحتياجات	الخاصة،	ا�عوزين،	وا�ساج3ن-

	%37،	لتصل	إ,ى	2000من	إجما,ي	�نفاق	سنة		%31زيادة	نسبة	أجور	ا�وظف3ن	بعدما	كانت	تمثل	-

  .2010سنة	

ا�ضمون	لÏجر		ارتفاع	معدل	نمو	التحويjت	الجارية	بسبب	التعديjت	الIN	أجريت	عwى	الحد	Uدنى-

	2004دينار	سنة	10000،	ثم	إ,ى	2001دينار	سنة	8000إ,ى		2000دينار	سنة	6000حيث	ارتفع	من	

  .2016دينار	سنة	18000وأخ�3ا		2010دينار	سنة	15000ثم		2008دينار	سنة	12000ليصل	إ,ى	

مهمة	خاصة		ارتفاع	6ي	مناصب	الشغل	ا�ستحدثة	6ي	القطاع	الحكومي	والIN	عرفت	¤ي	Uخرى	زيادات-

  .6ي	إطار	الصيغ	الجديدة	للتشغيل	كعقود	ما	قبل	التشغيل	وعقود	�دماج

با¬ضافة	إ,ى	زيادة	نمو	البنية	التحتية	وعدد	ا�نشئات	الذي	يتطلب	زيادة	6ي	حجم	�نفاق	الجاري	

  .      لضمان	تأط�3	تسي�3ها

  ضرورة�ترشيد�.نفاق�الجاري�'ي�الجزائر 3.2

  : مفهوم�ال12شيد 1.3.2

يعرف	ترشيد	�نفاق	العام	عwى	أنه	تحقيق	أك��	نفع	لÏفراد	بواسطة	زيادة	كفاءة	هذا	�نفاق	إ,ى						

أعwى	درجة	ممكنة	والقضاء	عwى	جميع	أوجه	�سراف	والتبذير،	ومحاولة	تحقيق	التوازن	ب3ن	النفقات	

  .)412،	صفحة	1995عواضة،	( العامة	وأق�Ò±	ما	يمكن	تدب�3ه	من	ا�وارد	ا�الية	للدولة

إن	ترشيد	�نفاق	العام	يعIJ	ال`~ام	الفعالية	6ي	تخصيص	ا�وارد	والكفاءة	6ي	استخدامها	بما	يعظم						

رفاهية	ا�جتمع،	ويقصد	بالفعالية	توجيه	ا�وارد	العامة	إ,ى	Lستخدامات	الIN	ينشأ	ع[Eا	مزيج	من	

جات	تتفق	مع	تفضيjت	ا�جتمع،	فالفعالية	تنصرف	إ,ى	مرحلة	دراسة	Uهداف	الIN	يسµى	ا�خر 

ا�جتمع	إ,ى	تحقيقها،	وترتيب	هذه	Uهداف	وفقا	¶همي�Eا	النسبية	بما	يتفق	وا�رحلة	الIN	يمر	EMا	

يقصد	ا�جتمع	وبما	يمكن	الدولة	من	تخصيص	ا�وارد	6ي	اتجاه	تحقيق	هذه	Uهداف،	أما	الكفاءة		ف

  :EMا	تقن3ن	العjقة	ب3ن	ا�دخjت	وا�خرجات،	وللكفاءة	بعدين

كفاءة	ا�خرجات	تعIJ	تحقيق	قدر	أك��	من	ا�خرجات	بنفس	القدر	من	ا�دخjت،	أما	البعد	: Uول 

،	2006أبو	دوح،	( كفاءة	ا�دخjت	وتعIJ	تحقيق	قدر	مع3ن	من	ا�خرجات	بقدر	أقل	من	ا�دخjت: الثاني

  .)44صفحة	

  :أهداف�ال12شيد 2.3.2

من	خjل	التعريف3ن	السابق3ن	يمكن	استنتاج	إ,ى	ما	EÓدف	إليه	هذا	ال`�شيد،	حيث	EÓدف	ترشيد					

  :)89،	صفحة	2012فرج،	( �نفاق	العام	إ,ى	ما	يwي
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ستخدام	ا�وارد	و�مكانات	ا�تاحة	عwى	نحو	يزيد	من	كمية	ونوع	رفع	الكفاءة	Lقتصادية	عند	ا-

 ا�خرجات	بنفس		مستوى	ا�دخjت،	أو	عwى	نحو	يقلل	من	ا�دخjت	بنفس	مستوى	ا�خرجات؛

تحس3ن	طرق	�نتاج	الحالية،	وتطوير	نظم	�دارة	والرقابة،	وإدخال	Uساليب	التقنية،	ودراسة	-

 الدوافع	وLتجاهات؛

عجز	ا�وازنة	العامة	وتقليص	الفجوة	ب3ن	�يرادات	ا�تاحة	و�نفاق	ا�طلوب،	وا�ساعدة	6ي	خفض	-

 السيطرة	عwى	التضخم	وا�ديونية،	وا�ساهمة	6ي	تدعيم	وإحjل	وتجديد	مشروعات	البنية	Uساسية؛

 كب�3ة؛	مراجعة	هيكلة	ا�صروفات،	عن	طريق	تقليص	نوعية	وحجم	ا�صروفات	الIN	 	تحقق	مردودية-

 دفع	عجلة	التطور	والتنمية	واجتياز	ا�شاكل	Lقتصادية	وLجتماعية	الIN	تواجه	الدولة	تحدياEFا؛-

 محاربة	�سراف	والتبذير	وكافة	مظاهر	وأشكال	سوء	استعمال	السلطة	وا�ال	العام؛-

  . تسديد	ديو¡Eاتجنب	مخاطر	ا�ديونية	وآثارها	خصوصا	بالنسبة	للدول	النامية	الIN	تعاني	من	مشكلة	-

  : معوقات�ال12شيد 3.3.2

بالرغم	من	Uهمية	وا�زايا	الك��ى	الIN	يحققها	مبدأ	ال`�شيد	عموما	وترشيد	النفقات	العامة	عwى					

وجه	الخصوص	إ 	أن	التطبيق	العمwي	لهدا	ا�بدأ	يواجه	كث�3ا	من	العوائق	وا�شكjت،	نذكر	أهمها	

  : )137-135،	الصفحات	2014بوجطو،	( فيما	يwي

تتمثل	6ي	تعقيد	إجراءات	وضع	القوان3ن	وUنظمة	وتعديلها	وعدم	مرون�Eا	: عوائق�تشريعية�وقانونية-

  .�واكبة	التطورات

وتتضمن	مختلف	مظاهر	التخلف	�داري،	مثل	تعقيد	�جراءات	الIN	تسبب	: عوائق�إدارية�وتنظيمية-

زائدة	6ي	الجهد	والوقت	وا�ال	للمواطن	والدولة	عwى	حد	سواء	ومثل	تضخم	الجهاز	الوظيفي	تكلفة	

  .العام	مما	يسبب	تدني	إنتاجية	ا�وظف	العام	وزيادة	Uعباء	�نفاقية	العامة

مثل	العادات	والقيم	Lس�jEكية	وخصوصا	التفاخرية	والتبذيرية	والجهل	6ي	جوانب	: عوائق�اجتماعية-

  . 6ي	Lس�jEك	الخاص	والعام	أيضاال`�شيد	

ويرتبط	هدا	العائق	بنقص	ا�علومات	والبيانات	ا�نظمة	وا�بوبة	و�حصاءات	: عدم�توفر�ا�علومات-

  .الحديثة	الjزمة	 تخاذ	القرارات	الرشيدة	6ي	مجال	النفقات	العامة

هده	Uجهزة	عwى	كشف	يظهر	من	خjل	عدم	قدرة	: ضعف�أجهزة�الرقابة�ا�الية�و.دارية�العامة-

بعض	نوا×ي	الفساد	�داري	وا�ا,ي	أو	عدم	قدرEFا	عwى	اتخاذ	�جراءات	ا�ناسبة	لردع	Uشخاص	

  .ا�سئول3ن	عن	سوء	�دارة	ا�الية	العامة	لÏجهزة	الحكومية	وخاصة	6ي	الدول	النامية

6ي	كث�3	من	الدول		وذلك	بسبب	سيطرة	النظم	السياسية	الحاكمة: انعدام�الشفافية�وا�ساءلة-

النامية	عwى	مختلف	مقاليد	�دارة	العامة	ف�Eا	وترك3~	السلطة	بيدها	وغياب	الحياة	الديمقراطية	6ي	
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Uنظمة	ا�ذكورة	مما	يضعف	ا�سؤولية	الحكومية	وإمكانية	ا�ساءلة	القانونية	والشعبية	عن	سوء	

  .�دارة	لÏموال	العامة

يؤثر	عدم	Lستقرار	العام	6ي	معظم	الدول	: قتصادي�و�جتما�يعدم��ستقرار�العام�السيا����و�-

	±Jتتب	ذلك،	رغم	وغ�3ها،	و�يرادية	نفاقيةL	اEسياس�	وتغ�3	العامة	أوضاعها	مجمل	ىwع	سلبا	النامية

ومما	. معظمها	سياسات	مالية	واقتصادية	توسعية،	با عتماد	6ي	كث�3	من	Uحيان	عwى	التمويل	الخارØي

عقيد	Uوضاع	Lقتصادية	هو	توجيه	Uموال	العامة	من	القروض	وغ�3ها	نحو	ا�شاريع	يزيد	من	ت

Lس�jEكية	مما	يوسع	الفجوة	ب3ن	Lس�jEك	و�نتاج	ويبعد	التصرفات	ا�الية	للحكومة	عن	الرشد	

  .  وال`�شيد

  ):2018-2000(دراسة�تحليلية�ل�نفاق�العام�الجاري�'ي�الجزائر� 4.2

نسب�.نفاق�الجاري�من�النفقات�العامة�و�الناتج�الداخUي�الخام�'ي�الجزائر�خ?ل�طور�ت�1.4.2

  ):2018- 2000(الف12ة�

نتيجة	¶سباب	زيادة	�نفاق	الجاري	6ي	الجزائر	ا�ذكورة	آنفا،	أدت	إ,ى	زيادة	نمو	نسبة	هذا	النوع	من					

ن	حجم	الناتج	الداخwي	الخام	من	�نفاق	من	الحجم	الكwي	للنفقات	العامة	من	جهة،	وزيادة	نسبته	م

  :،	وهذا	ما	يوضحه	الجدول	التا,ي)2018-2000(جهة	أخرى	خjل	ف`�ة	الدراسة	

  

  مليار�دينار: الوحدة)                2000/2018(تطور�نسب�.نفاق�الجاري�خ?ل�: 1-2الجدول�رقم�-

  النفقات�العامة  السنة
النفقات�الجارية�

)1iالتسي(  

/ الجاري �.نفاق

  النفقات�العامة

حجم�الناتج�

  الداخUي�الخام

/ الجاري �.نفاق

PIB 

2000  1178.1  856.2  72.68  4123.5  20.76  

2001  1321.0  963.6  72.94  4227.1  22.80  

2002  1550.6  1097.7  70.79  4522.8  24.27  

2003  1690.2  1122.8  66.43  5252.3  21.38  

2004  1891.8  1251.1  66.13  6149.1  20.35  

2005  2052.0  1245.1  60.68  7562.0  16.47  

2006  2453.0  1437.9  58.62  8501.6  16.91  

2007  3108.6  1673.9  53.85  9352.9  17.90  

2008  4191.1  2217.8  52.92  11043.7  20.08  

2009  4246.3  2300.0  54.16  9968.0  23.07  

2010  4466.9  2659.1  59.53  11991.6  22.17  

2011  5853.6  3879.2  66.27  14589.0  26.59  
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2012  7058.2  4782.6  67.76  16209.6  29.50  

2013  6024.1  4131.5  68.58  16647.9  24.82  

2014  6995.8  4494.3  64.24  17228.6  26.09  

2015  7656.3  4617.0  60.30  16712.7  27.63  

2016  7297.5  4585.6  62.84  17514.6  26.18  

2017  7282.6  4677.2  64.22  18575.8  25.18  

2018  7726.3  4648.3  60.16  20259.0  22.45  

  :من�إعداد�الطالب�با�عتماد�عUى: ا�صدر
-Ministère des finances, DGPP, Direction du Recueil des Informations, 
Rétrospective Statistique , Operations du trésor, [en line], Alger, disponibilité sur : 
http://www.dgpp-mf.gov.dz , consulter le:23/11/2019. 

أن	�نفاق	الجاري	يأخذ	حصة	Uسد	من	مجموع	النفقات	) 1-2(يتب3ن	من	خjل	الجدول	رقم					

خصوصا	6ي	بداية	ف`�ة	) %72.94و	%52.92(العامة،	حيث	ت`�اوح	نسبته	طيلة	ف`�ة	الدراسة	ماب3ن	

إ,ى	سياسة	Uجور	الIN	انتهج�Eا	الحكومة	آنذاك	وارتفاع	مستوى		،	وذلك	بالنظر )2000/2004(الدراسة	

التشغيل	6ي	قطاع	التوظيف	العمومي	بغية	تأط�3	ا�نشآت	العمومية	الجديدة،	با¬ضافة	إ,ى	سياسة	

خدمة	الدين	العام	وارتفاع	حجم	التحويjت	Lجتماعية،	وهذا	ما	تأكده	نسبة	�نفاق	الجاري	من	

	2000سنة		%20.76خjل	هذه	ا�رحلة،	أين	تراوحت	هذه	النسبة	ماب3ن		الناتج	الداخwي	الخام

  .،	إذ	نجدها	نسب	جد	كب�3ة	ومكلفة	بالنسبة	لخزينة	الدولة2004سنة		%20.35و

شهد	تراجع	6ي	نسبة	�نفاق	الجاري	من	مجموع	النفقات		2010إ,ى	غاية	سنة		2004لكن	بعد	سنة					

وكذلك	أدنى	نسبة	من	�نفاق	الجاري		%52.92ب	2008العامة،	حيث	سجلت	أدنى	نسبة	سنة	

وهذا	راجع	إ,ى	سياسة	التنمية	Lقتصادية	الIN		%16.47ب	2005بالنسبة	للناتج	الداخwي	الخام	سنة	

نتيجة	ارتفاع	نفقات	التجه3~	) 2005/2010(اتبع�Eا	الدولة	خjل	هذه	ا�رحلة	من	ف`�ة	الدراسة	أي	

لنمو	Lقتصادي،	بالرغم	من	التفوق	الطفيف	لحجم	�نفاق	وLستثماري	العمومي	لدعم	برامج	ا

  .الجاري	ومقارنة	مع	حجم	نفقات	التجه3~

عرفت	كذلك	ارتفاع	6ي	نسب	�نفاق	الجاري	) 2011/2018(أما	عن	باÜي	سنوات	ف`�ة	الدراسة	أي				

،	كما	%68.58و	%60.16من	الحجم	الكwي	للنفقات	العامة	وبوت�3ة	مستقرة	إ,ى	حد	كب�3،	لت`�اوح	ماب3ن	

	2015سنة		%27.63سجلت	أق�Ò±	نسبة	من	�نفاق	الجاري	بالنسبة	للناتج	الداخwي	الخام	قدرت	ب

مليار	دينار،	ويعود	السبب	6ي	ذلك	إ,ى	Lرتفاع	الغ�3	مسبوق	6ي	كتلة	Uجور	نتيجة		4617.0وبمبلغ	

وما		2008جµي	من	بداية	سنة	التعديjت	الجذرية	الIN	طرأت	عwى	سلم	Uجور	خjل	هذه	ا�رحلة	بأثر	ر 

باعتبار	الكتلة	Uجرية	تمثل	الجزء	( 2010ترتب	ع[Eا	من	مخلفات	Uجور	والرواتب	بداية	من	سنة	

  ).Uك��	من	حجم	�نفاق	الجاري	6ي	الجزائر
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  ):2018-2000(تطور�معدل�نمو�.نفاق�العام�الجاري�'ي�الجزائر�خ?ل� 2.4.2

أدت	زيادة	وت�3ة	نمو	�نفاق	الجاري	إ,ى	تحميل	الخزينة	العمومية	أموال	ضخمة،	مما	تسبب	6ي					

،	وهذا	ما	يوضحه	الجدول	)2018-2000(إحداث	عجز	6ي	رصيد	ا�وازنة	العامة	طيلة	ف`�ة	الدراسة	

  :التا,ي

  

   الوحدة�مليار�دينار      تطور�معدل�نمو�.نفاق�الجاري�تزامنا�مع�رصيد�الخزينة���: 2-2الجدول�رقم�-

  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

.نفاق�

  الجاري 
856.2  963.6  1097.7  1122.8  1251.1  1245.1  1437.9  1673.9  2217.8  2300.0  

معدل�نمو�

.نفاق�

  الجاري 

--  12.54  13.92  2.29  11.43  -0.48  15.48  16.41  32.49  3.71  

رصيد�

الخزينة�

  العمومية

-54.4  55.2  -16.1  -10.3  -187.3  -472.2  -647.3  -1282.0  -1381.2  -1113.7  

    2018  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  السنوات

.نفاق�

  الجاري 
2659.1  3879.2  4782.6  4131.5  4494.3  4617.0  4585.6  4677.2  4648.3    

معدل�نمو�

.نفاق�

  الجاري 

15.61  45.88  23.29  -13.61  8.78  2.73  -0.68  2.00  -0.62    

رصيد�

الخزينة�

  العمومية

-1496.5  -2468.8  -3246.2  -2205.9  -3186.0  -3172.3  -2343.7  -1590.3  -1952.5    

  :من�إعداد�الطالب�با�عتماد�عUى: ا�صدر
-Ministère des finances, DGPP, Direction du Recueil des Informations, 
Rétrospective Statistique , Operations du trésor, [en line], Alger, disponibilité sur : 
http://www.dgpp-mf.gov.dz , consulter le:23/11/2019.  
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يمكنا	أن	نتصور	أثر	تطور	معدل	نمو	�نفاق	الجاري	عwى	رصيد	خزينة	) 2-2(من	الجدول	رقم						

	INسن	أقصاه	بلغ	إذ	العمومية،	الخزينة	أرصدة	6ي	عجز	الدراسة	ف`�ة	مراحل	أغلب	سجلت	أين	الدولة،

Lرتفاع	الحاد	6ي	مليار	دينار	عwى	التوا,ي،	كما	لوحظ		3172.3مليار	دينار	و	3186.0بمبلغ		2015و	2014

،	ويعود	السبب	6ي	ذلك		بالدرجة	Uو,ى	إ,ى	%45.88بنسبة		2011معدل	نمو	�نفاق	الجاري	سنة	

بغية	امتصاص		2011سياسة	شراء	السلم	LجتماËي	الIN	اعتمدت	عل�Eا	الحكومة	بعد	سنة	

للبjد،	ما	كلفت	Lحتجاجات	الشعبية	بعد	أحداث	الربيع	العربي	وتأث�3اته	عwى	Uوضاع	الداخلية	

خزينة	الدولة	الكث�3	من	Uموال	نتيجة	توف�3	السكنات	Lجتماعية	وتسهيل	منح	القروض	لشباب	

  .،	با¬ضافة	إ,ى	عملية	مسح	الديون	لفائدة	بعض	القطاعات	مثل	الفjحةCNACو ANSEJبواسطة	جهزي	

ادة	النظر	6ي	سياساEFا	كل	هذه	Uرقام،	توصلت	الحكومة	إ,ى	نتيجة	مفادها	أنه	 بد	من	إع					

�نفاقية	خصوصا	الجارية	م[Eا،	وأنه	 	سبيل	6ي	استمرار	هذا	الوضع	عwى	حاله،	مما	فرض	عwى	الدولة	

اتخاذ	عدة	تداب�3	وإجراءات	تعمل	عwى	التحكم	6ي	حجم	�نفاق	الجاري	وتشيده،	باستعمال	كل	

ثل	قوان3ن	ا�الية	وا�3~انية	العامة	وصو 	الوسائل	ا�توفرة،	بداية	من	التشريعات	والتنظيمات	ا�الية	م

  .      إ,ى	أجهزة	الرقابة	وا�حاسبة	العمومية،	وهذا	ما	س�Æاه	فيما	يwي

  :إجراءات�قانون�ا�الية�'ي�اس��داف�عملية�ترشيد�.نفاق�العام�الجاري�'ي�الجزائر 3

عwى	النفقات	العامة	الجارية	أثرت	تقلبات	أسعار	ا�حروقات	6ي	Uسواق	العا�ية	بصورة	مباشرة	     

6ي	الجزائر،	بالنظر	 رتباط	مصادر	تمويلها	بالجباية	الغ�3	عادية،	لذلك	تحاول	الحكومة	منذ	Uزمة	

التحكم	6ي	حجم	هذا	النوع	من	�نفاق	وترشيده،	بل	إ,ى	حد	التقشف		2014إ,ى	أزمة		1986الب`�ولية	

ر	تعليمة	لãدارات	وا�ؤسسات	العمومية	بإصدا	2016مثل	ما	حدث	6ي	السدا��I	الثاني	من	سنة	

	±�ÒقU	الحد	%50(تتضمن	ا�فتوحة	عتماداتL	) من	هذا	كل	ا�صالح،	تسي�3	نفقات	لصرف

  .با¬عمتاد	عwى	ا�صدر	Uول	للتشريعات	ا�الية	أ 	و¤ي	قوان3ن	ا�الية

  : تفعيل�أداء�سياسة�ا�وازنة 1.3

يتم	تأط�3	ا�3~انية	'': والIN	تنص	عwى	ما	يwي	2015من	قانون	ا�الية	التكميwي	لسنة	) 50(وفق	للمادة	    

يحدد	للسنة	القادمة	والسنت3ن	. عwى	ا�دى	ا�توسط	كل	سنة	6ي	بداية	إجراء	إعداد	قوان3ن	ا�الية

ية	الدولة،	إن	أقت·�±	التاليت3ن،	تقديرات		�يرادات	والنفقات	ورصيد	م3~انية	الدولة	وكذا	مديون

  .)2015،	01-15أمر	رقم	( 2017يسرى	مفعول	أحكام	هذه	ا�ادة	ابتداء	من	أول	يناير	سنة	.....Uمر

بمعJ±	أن	إعداد	ا�3~انية	العامة	للدولة	سيتم	ضمن	أفق	متعدد	السنوات،	وهذا	من	خjل	إطار					

،	6ي	هذا	السياق،	ستخصص	ا�وارد	بطريقة	تشاوريه	عwى	2019-2017م3~انياتي	متوسط	Uجل	للف`�ة	

  .أساس	برمجة	وتحديد	Uولويات
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توسط	6ي	هذه	الظروف	Lقتصادية	الصعبة،	والIN	تم	تحض�3	هذا	�طار	ا�3~انياتي	عwى	ا�دى	ا�					

تتم3~	بانخفاض	مواردنا	ا�الية،	Uمر	الذي	يتطلب	اتخاذ	تداب�3	صارمة	بتسقيف	�نفاق	ووضع	خطة	

  .   )2017،	2017مذكرة	عرض	قانون	ا�الية	لسنة	( للخزينة	ومخطط	ال`~ام	بما	بضبط	وت�3ة	�نفاق

أما	فيما	يخص	�نفاق	الجاري	هذا	التسقيف	أن	يحافظ	عwى	النفقات	غ�3	القابلة	للتقليص	مثل				  

  .التحويjت	Lجتماعية	للفئات	ا�عوزة

ا�تعلق	بقوان3ن	ا�الية،	التوجه	نحو		15-18و6ي	نفس	السياق	وبموجب	القانون	العضوي	رقم						

التقليدية	ا�رتكزة	عwى	الوسائل،	حيث	تتضمن	 ا�وازنةتطبيق	ا�وازنة	ا�رتكزة	عwى	النتائج	بدل	من	

وربط	�نفاق	العام		الجاري	بالنتائج	حيث	) سنوات	U)3و,ى	تنفيذ	برامج	الحكومة	عwى	ا�دى	ا�توسط	

يسهل	قياس	كفاءة	هذا	�نفاق	وترشيده،	 سيما	نفقات	تسي�3	ا�صالح،	الIN	غالبا	ما	تنفق	بطريقة	

  ).موازنة	البنود(السنة	ا�الية	6ي	ظل	ا�وازنة	التقليدية		عشوائية	6ي	¡Eاية	كل

  :إعادة�النظر�'ي�سياسات�السكنات��جتماعية 2.3

تحاول	الحكومة	تسي�3	ملف	�سكان	LجتماËي	بمختلف	أنواعه	مثل		2015منذ	قانون	ا�الية	لسنة	     

عقjنية	وفعالة،	باعتبارها	سياسة	جد	السكن	LجتماËي	التساهمI	والسكن	ال`�قوي	ا�دعم	بطريقة	

6ي	هذا	الصدد	والIN		2018من	قانون	ا�الية	لسنة	) 91(مكلفة	للخزينة	العمومية	حيث	نصت	ا�ادة	

تعد	قابلة	للتنازل	من	طرف	''عwى	ما	يwي		2017من	قانون	ا�الية	لسنة	) 81(أتت	معدلة	¶حكام	ا�ادة	

تساهمية	ا�سماة	حاليا	السكنات	ال`�قوية	ا�دعمة،	وكل	ا�ستفيدين	م[Eا،	السكنات	Lجتماعية	ال

السكنات	الIN	استفادت	من	دعم	الدولة،	من	تاريخ	إعداد	عقود	التنازل	لصالحهم،	شريطة	تسديد	

ا�الك	لقيمة	�عانة	ا�الية	العمومية	لفائدة	الخزينة	العمومية،	باستثناء	انتقال	ا�لكية	بسبب	

يضا	للتنازل	من	طرف	ا�ستفيدين	م[Eا،	السكنات	6ي	إطار	صيغة	البيع	كما	تعد	قابلة	أ......الوفاة

قانون	( با¬يجار،	من	تاريخ	إعداد	عقود	التنازل	لصالحهم،	والذين	دفعوا	مسبقا	كامل	الثمن	ا�تبقي

ا�ساكن	ا�ستفيدة	،	وعليه	من	خjل	هذه	ا�ادة	تحدد	الحكومة	شروط	إعادة	بناء	)2017،	11-17رقم	

  .من	مساعدة	الدولة

  : إعادة�النظر�'ي�سياسة�دعم�qسعار 3.3

منذ	مدة	تحاول	الدولة	الجزائرية	إعادة	النظر	6ي	مصادر	التشريعات	ا�الية	فيما	يخص	سياسة	دعم	     

ة	أسعار	ا�واد	الواسعة	Lس�jEك	مثل	الدقيق	الصلب	والل3ن،	ومادة	السكر،	عن	طريق	إنشاء	بطاق

وطنية	تشمل	فقط	الفئة	ا�حرومة	وا�عوزة	دون	غ�3ها،	لكن	Uمر	بقي	مشروع	دون	تجسيده	عwى	

Uرض	الواقع	بسبب	عجز	�دارة	الجزائرية	وعدم	تمك[Eا	من	تقديم	�حصائيات	الصحيحة	لتلك	الفئة	

  .ا�س�Eدفة	من	طرف	هذه	السياسة
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لفائدة		2018بية	بموجب	قانون	ا�الية	لسنة	و6ي	نفس	السياق	قدمت	الحكومة	عدة	إعفاءات	ضري					

Lستثمار	ا�حwي	6ي	سبيل	تشجيع	�نتاج	الوطIJ،	وذلك	تزامنا	مع	إصدار	قرار	منع	Lست�3اد	وا�تضمن	

منتوج	أبرزها	مادة	الزيت	والقمح	الIN		851للقائمة	ال[Eائية	للمواد	ا�منوعة	من	Lست�3اد	وعددها	

  .          ن	قبل	الحكومةتندرج	ضمن	ا�واد	ا�دعمة	م

  :تعزيز�دور�الرقابة�ا�الية�القبلية�كإجراء�ترشيدي 4.3

تعت��	تأش�3ة	ا�راقب	ا�ا,ي	أهم	وثيقة	محاسبية	يجب	توفرها	لتنفيذ	صرف	النفقة	العامة	من	قبل	     

ا�تعلق	با�حاسبة	العمومية		21- 90من	القانون	رقم	) 22(ا�حاسب	العمومي،	إذ	توI�è	أحكام	ا�ادة	

العام	ودفع		عwى	إلزامية	توفر	مجموعة	من	الوثائق	والشروط	حN±	يتسJ±	للمحاسب	إبراء	ذمة	الدين

النفقة،	التأكد	من	تأش�3ات	عمليات	ا�راقبة	الIN	نصت	عل�Eا	القوان3ن	وUنظمة	ا�عمول	EMا،	إ 	أنه	

يوجد	استثناء	6ي	هذا	ا�وضوع	تتم3~	به	بعض	النفقات	العامة	الجارية	عwى	مستوى	ا�ؤسسات	

عة	نشاطاEFا	Lستعجالية،	نظرا	لطبي) الجامعات	وا�ستشفيات(العمومية	ذات	طابع	علمI	واستشفائي	

حيث	يمكن	للمحاسب	ا�عتمد	لدى	هذه	الهيئات	صرف	النفقة	بدون	التأش�3	عل�Eا	مع	إلزامية	تسوي�Eا	

،	لكن	مؤخرا	و6ي	ظل	سياسة	ترشيد	النفقات	)رقابة	بعدية(لدى	ا�راقب	ا�ا,ي	6ي	¡Eاية	السنة	ا�الية	

ص	حجم	هذا	النوع	من	النفقات	وإعادة	إدراجها	،	تم	تقلي2018الجارية	وبموجب	قانون	ا�الية	لسنة	

ا�ذكورة	آنفا،	وعwى	سبيل	ا�ثال	دفع	أجور	الساعات	�ضافية	وبعض	) 22(ضمن	أحكام	ا�ادة	

  .    النفقات	Uخرى	لتسي�3	ا�صالح	عwى	مستوى	الجامعات

  :تحسiن�نظام�التقديرات 5.3

�داري3ن	ذوي	الخ��ة	والتجربة	عwى	مستوى	تسند	عملية	تقدير	النفقات	عادة	إ,ى	ا�وظف3ن	و     

مؤسساEFم	العمومية،	حيث	تنجز	هذه	التقديرات	بطريقة	تقليدية	وجزافية	عwى	ضوء	نفقات	السنة	

،	هذا	من	جهة،	ومن	جهة	ثانية	غالبا	)من	مجموع	النفقات	الفعلية	للسنة	الجارية	%10زيادة	(الجارية	

ة	بالنظر	إ,ى	حرص	بعض	مسؤو,ى	الهيئات	العمومية	عwى	ما	يكون	6ي	هذه	التقديرات	نوع	من	ا�غا  

توف�3	أموال	تفوق	احتياجاEFم	مما	يتسبب	6ي	التوسع	الغ�3	م��ر	6ي	عملية	التقدير،	كل	هذا	أدى	إ,ى	

إسراف	وعدم	فعالية	النفقة	العامة،	وعليه	تتطلع	الحكومة	الجزائرية	إ,ى	إحداث	تغي�3ات	جذرية	6ي	

النفقة،	باعتماد	مجموع	من	Uدوات	والنماذج	الفعالة	6ي	هذا	ا�جال	تندرج	نظام	التنبؤ	والتوقع	بحجم	

ضمن	سياسة	ا�3~انية	الحديثة	القائمة	عwى	النتائج	ومتوسطة	ا�دى،	والIN	من	أولويات	القانون	

البنك	(وا�تعلق	بقوان3ن	ا�الية،	ومن	أهم	توصيات	ا�ؤسسات	ا�الية	الدولية		15-18العضوي	رقم	

  ).        صندوق	النقد	الدو,يالدو,ي	و 

  :الخاتمة



www.manaraa.com

  قانون�ا�الية�كآلية�ل12شيد�.نفاق�العام�الجاري�'ي�الجزائر
 

450 
 

تعكس	أحكام	مواد	قوان3ن	ا�الية	6ي	الجزائر	توجهات	السياسة	العامة	للحكومة	6ي	ا�جا ت	     

ا�الية،	Lقتصادية	وLجتماعية،	حيث	تحاول	السلطات	العمومية	6ي	الجزائر	منذ	أزمة	ا¡Eيار	أسعار	

م	النفقات	التحكم	6ي	توسع	حج	2014ا�حروقات	6ي	Uسواق	العا�ية	خjل	السدا��I	الثاني	من	سنة	

العامة	و�نفاق	الجاري	عwى	وجه	الخصوص	نتيجة	لjرتفاع	ا�ستمر	للتحويjت	Lجتماعية	وزيادة	

-2001(مستوى	التشغيل	ومصاريف	تسي�3	ا�نشئات	العمومية	الIN	شيدت	خjل	البحبوحة	ا�الية	

  .     لنفقات	العمومية،	وذلك	باستعمال	قوان3ن	ا�الية	باعتبارها	ا�نطلق	Uول	لجميع	أنواع	ا)2014

  :اختبار�الفرضيات

صحة	الفرضية	Uو,ى،	حيث	يع��	قانون	ا�الية	عن	التشريع	ا�ا,ي	للحكومة،	وهو	عبارة	كذلك	عن	-1

آلية	تأط�3	السياسات	Lقتصادية	الكلية،	بما	ف�Eا	السياسة	ا�الية	وأدواEFا،	مثل	السياسة	Lنفاقية	

  .عwى	وجه	الخصوص

لثانية،	يقصد	بعملية	ترشيد	�نفاق	الجاري،	الحد	من	ظاهرة	تزايده،	وإعطاء	صحة	الفرضية	ا-2

النفقة	العامة	م3~ة	الكفاءة	والفعالية،	أما	عن	التجربة	الجزائرية	6ي	هذا	ا�جال،	لم	تتمكن	الحكومة	

الجاري	بصورة	مطلقة،	وذلك	بالنظر	إ,ى	طبيعة	Lقتصاد	الوطIJ	الذي		�نفاقمن	التحكم	6ي	حجم	

  .,ي	أهمية	كب�3ة	للجوانب	Lجتماعيةيو 

صحة	الفرضية	الثالثة،	رغم	�جراءات	ا�تخذة	بموجب	قوان3ن	ا�الية	فيما	يخص	ترشيد	�نفاق	-3

الجاري،	يبقى	التشريع	وا6ي	غ�3	كا6ي،	حيث	 بد	من	توفر	شروط	أخرى	أولها	عصرنة	�دارة	العمومية	

  .      ومحاربة	ظاهرة	الفساد

  :النتائج

عwى	�نفاق	العام	الجاري	6ي	الجزائر	بسبب	ارتباط		2014رت	أزمة	ا¡Eيار	أسعار	ا�حروقات	6ي	سنة	أث-

  .موارد	تمويله	بالجباية	الغ�3	عادية

ترشيد	�نفاق	الجاري	ضرورة	حتمية	بالنظر	إ,ى	تذبذب	حجم	موارد	تغطيته	من	جهة،	وبالنظر	كذلك	-

  .مالية	إ,ى	العجز	ا�وازني	ا�سجل	6ي	كل	¡Eاية	سنة

تبقى	فعالية	إجراءات	قانون	ا�الية	6ي	ترشيد	�نفاق	الجاري	جد	محدودة	وذلك	بسبب	طبيعة	-

السياسة	العامة	للدولة	الجزائرية	الIN	تو,ي	اهتمام	كب�3	للجوانب	Lجتماعية	مثل	زيادة	القدرة	

  . الشرائية	للمواطن3ن	وتحس3ن	مستوى	معيش�Eم

ليس	فقط	بسبب	التوسع	6ي	) 2018-2000(جزائر	خjل	ف`�ة	الدراسة	زيادة	نمو	�نفاق	الجاري	6ي	ال-

السياسة	Lجتماعية	وزيادة	Uجور،	بل	بسبب	كذلك	عوامل	أخرى	مثل	سوء	تقدير	النفقات	العامة	

  . وعدم	التحكم	6ي	ظاهرة	الفساد	ا�ا,ي	و�داري 
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عالية	من	الذي	تتضمنه	ا�3~انية	�نفاق	الجاري	6ي	ظل	ا�3~انية	القائمة	عwى	النتائج	أثر	كفاءة	وف-

  .   التقليدية	القائمة	عwى	الوسائل

    :�ق12احات

من	خjل	هذه	الورقة	البحثية	والنتائج	الIN	توصلنا	إل�Eا	يمكن	تقديم	Lق`�احات	والتوصيات					

  :التالية

إحjل	مبدأ	الرفع	من	مستوى	التحكم	6ي	الفساد	وا�حافظة	عwى	ا�ال	العام،	وذلك	من	خj	ل	-

  .الشفافية	وا�ساءلة،	با¬ضافة	إ,ى	إشراك	ا�واطن3ن	6ي	عملية	صناعة	القرار

  .�سراع	6ي	تطبيق	مشروع	ا�شاركة	ب3ن	القطاع	العام	والخاص	6ي	مجال	تسي�3	ا�رافق	العمومية-

يتسJ±	مواكبة	التطورات	الحديثة	لتكنولوجيا	ا�علومات	حN±	و العمل	عwى	عصرنة	�دارة	العمومية	-

للحكومة	تكملة	مشروع	البطاقة	الوطنية	¬حصاء	الفئة	ا�عوزة	والفئات	ذات	الدخل	ا�نخفض	

  .وا�س�Eدفة	من	قبل	السياسات	Lجتماعية

ا�حافظة	عwى	القيمة	ا�حلية	للعملة	الوطنية	وا�ستوى	العام	¶سعار،	لتفادي	الزيادات	6ي	Uجور	-

  .الشرائية	6ي	حالة	تدهور	قيمة	الدينار	الجزائري	وغjء	Uسعار	والتحويjت	Lجتماعية	لتدعيم	القدرة

تجنب	اللجوء	إ,ى	Lستدانة	الخارجية	لتفادي	عبأ	خدمة	الديون	العامة	ا�كلفة	للخزينة	العمومية	-

  .  باعتبارها	تسدد	بالعملة	الصعبة
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